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Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade a seguir especificada.
O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor

solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administra¢do Publica.

) DA NECESSIDADE

Fundamentagfdo: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
A Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a solicitagdo do Setor de Farmadcia, evidencia a
necessidade de aquisi¢do dos insumos medicamentosos para a Farmécia Judicial/Complementar
visando assistir aos usuarios do SUS que necessitam do servi¢o no estabelecimento de saude ora
requisitante. Ainda, diante do cenario de demandas judiciais relacionadas a satide publica ¢ do
aumento significativo das solicitagdes de municipes por medicamentos especificos, torna-se
imperativo realizar a aquisigdo dos insumos necessarios para garantir o pleno atendimento as
determinagdes judiciais.

A Farmécia de Judicializagio visa otimizar a logistica e proporcionar uma gestdo mais eficiente
dos recursos destinados a aquisi¢do de medicamentos por meio de mandados judiciais.

Diante do exposto, considerando a relevancia social ¢ 0 comprometimento com a eficiéncia na
gestdo publica, recomenda-se a adogdo das medidas necessdrias para a aquisi¢do de
medicamentos destinados a Farmdacia de Judicializagdo/Complementar, assegurando o pleno
atendimento as demandas judiciais relacionadas a saude e fortalecendo a capacidade de resposta

do municipio diante dos desafios impostos pela judicializagdo na area da satde.

REVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratagdo de empresa(s) para o fornecimento de medicamentos para a Farmacia
Judicial/Complementaf encontra-se fundamentada no planejamento da Secretaria Municipal de
Saude, enquadrada na Lei Or¢amentaria Anual e no Orc¢amento 2024, conforme Programa de
Trabalho: 0511.1030300972.097 - Manutengdo da Distrib. De Medicam. E Insumos da Atengao
Espec. ¢ Dem. Jud. pela Farmacia Central; 33903000000 — MATERIAL DE CONSUMO
0511.1030300972.097 - Manutengio da Distrib. De Medicam. E Insumos da Atengdo Espec. e

Dem. Jud. pela Farmacia Central; 33903200000 - MATERIAL. BEM OU SERVICO PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA.

Fundamentacdo: Descri¢do dos requisitos necessérios e suficientes a escolha da solucdo (inciso

IlTdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratagdo de empresa(s) para o fornecimento de medicamentos da Farmécia

Judicial/Complementar devera apresentar os seguintes requisitos:

i) Ser empresa devidamente registrada na Junta Comercial contendo atividade
econdmica que atenda a finalidade deste ETP;

ii) Comprometer-se a realizar a entrega dos medicamentos na sede da Secretaria de
Satde em até 48 (quarenta e oito) horas a partir da data do recebimento do pedido
enviado, sendo este realizado através de e-mail ou outra forma de comunicagdo, desde
que o dia e horério do pedido fique registrado para fins de prazo maximo da entrega;

iii)  Apresentar, quando do procedimento licitatério, os seguintes documentos, além
daqueles estabelecidos na Lei de Licitagoes:

a) Autorizagdo de Funcionamento, expedido pela ANVISA;

b) Alvara Sanitario da Sede da Empresa;

¢) Registro no Conselho Regional de Farmacia; e

d) A empresa deverd ter expertise no ramo, apresentando, minimamente, 1 (um)

Atestado de Capacidade Técnica original e copia para autenticagio ou copia
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autenticada em cartério de fornecimento de medicamentos desta natureza para

Orgéos Puablicos ou empresas privadas.

Fundamentaciio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias

de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

As quantidades foram apuradas, tomando-se como parametro o consumo dos tltimos 12 meses.
com acréscimo de 30% no quantitativo, em fungdo da previsdo de aumento nos atendimentos

realizados na rede.

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar (inciso V do § 1°do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

A escolha do Municipio sera através de licitagdo (Pregdo Eletrénico) POR LOTE, ja que a
aquisi¢éo por lote traz agilidade no tramite licitatorio, uma vez que uma gama de medicamentos
¢ precificada em conjunto, o que evita o lance por item, possibilitando dar maior celeridade ao

certame.

Fundamentagfo: Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderio constar
de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitag@o (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).
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A estimativa para esta contrata¢io ¢ de R$4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais)
para o periodo de 12 meses, baseado nos valores da tabela CMED, e conforme disponibilidade

or¢amentaria constante no Orgamento 2024 do Fundo Municipal de Saude.

O valor estimado se refere a média apurada no ano de 2023, multiplicado pelo nimero de meses

do contrato (12 meses).

Fundamentacéo: Descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Por questdes diversas, a Administra¢do necessita abastecer a sua Rede de Assisténcia,
especificamente e neste caso, a Farmacia Judicial/Complementar. A nfio aquisicio dos
medicamentos causard transtornos a satide dos usudrios que se utilizam dos servigos assistenciais
da Unidade e que sero prejudicados pela sua falta.

A solugdo apresentada, qual seja, aquisi¢io dos medicamentos por lote realizada através de
Pregdo Eletronico para o Registro de Pregos, devidamente publicada no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) e realizada em sistema eletronico possibilitara a maior economia na
aquisi¢o dos medicamentos necesséarios e a garantia da realizagio da melhor compra por parte
da Gestdo do SUS Municipal.

A(s) empresa(s) vencedoras do Pregdo Eletronico, através de Registro de Pregos, deverdo ter toda
a capacidade técnica necessaria para o atendimento, sejam elas de cunho fiscal, ambiental, de
saide publica e preencher todos os quesitos necessarios, inclusive quanto a logistica para a
entrega dos medicamentos na sede da Secretaria de Satde no prazo méaximo de 48 horas a partir

do recebimento da nota de empenho.

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo (inciso VIII do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).



&/ra

PREFEITURA
Salde

A aquisi¢do de medicamentos de que trata este ETP esta estimado para atendimento por um

periodo de 12 meses, devendo a Administragdo realizar a sua aquisi¢do de forma parcelada e

programada mensalmente.

Justifica-se a adog@o da opgao de compra parcelada, por dois motivos:

1°. O fluxo de processos judiciais pode conter oscilagdo dos itens necesséarios devido a fluidez
dos casos apresentados;

2°. O estoque de medicamentos de maior valor agregado gera custos extras de gestao de estoque,

podendo ser necessaria a aquisi¢do de novos equipamentos, bem como pessoal para estocagem,

guarda e vigilancia constante.

Fundamentac¢io: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragdo, o resultado esperado quanto a aquisi¢do de medicamentos para a Farmacia
Judicial/Complementar ¢ o atendimento aos usuarios do SUS para tratamento de saide, levando-
se em considerag@o também a alta demanda Judicial que vem sofrendo o Municipio de Itaocara

por medicamentos de alto custo.

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administrag@o previamente a celebragdo

do contrato, inclusive quanto a capacitag@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagéo (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A Secretaria Municipal de Saude adotara, sempre que necessario, a capacitagdo dos profissionais
e trabalhadores do SUS que exercem suas atividades no setor de farméacia, visando garantir a
integridade nas solicitagdes de compra de medicamentos, no recebimento, conferéncia, entrada

no estoque, dispensag¢do e baixa dos mesmos.
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Esse ciclo deve ser realizado de forma constante, onde o(s) responsavel(eis) pelo Setor
garanta(m) que o processo seja realizado de acordo com as normas estabelecidas pela Vigilancia
Sanitaria, bem como deverd dar atesto as notas fiscais de recebimento, apos conferéncia na

entrada dos insumos e medicamentos no estoque.

Fundamentagio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

A Secretaria Municipal de Saude realiza, de forma continua, a aquisi¢do de medicamentos para
atender a demanda da Farmacia Judicial/Complementar, visando garantir a continuidade do
tratamento dos municipes que ingressam na justica em busca de medicamentos de alto custo.

O fato da abertura de processo de compra dos medicamentos para a Farméacia Judicial ndo exime
a Secretaria de Saide de ter outro processo com contrato vigente para o mesmo objeto, sendo,
necessario esclarecer, que quando da conclusdo do certame aqui proposto, os contratos de

processos anteriores a esta finalidade serfo rescindidos para todos os fins e direitos.

Fundamenta¢fio: Descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso XII
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Sob a dtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, a Secretaria Municipal de Saude possui

contrato vigente com empresa especializada no ramo, com a finalidade de garantir o

recolhimento, transporte e destinagdo final dos materiais de acordo com as normas estabelecidas.
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Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagéo ora pretendida possui viabilidade técnica, administrativa e financeira, uma vez que
atende a necessidade dos usuérios do SUS no que se refere a fornecimento de medicamentos,

demonstrando o compromisso da Gestdo Municipal ao atendimento prestado pela Farmécia

Judicial/Complementar.

Fundamentagio: analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagiio e a boa

execugdo contratual (inciso X do art. 18 da Lei 14.133/21)

A Andlise de riscos em um projeto visa aumentar a probabilidade e o impacto dos eventos
positivos e mitigar a probabilidade e o impacto dos eventos negativos.

O intuito com este estudo prévio, no que concerne aos riscos, tem como objetivo identificar os
riscos negativos ou ameagas e dar uma resposta aos mesmos. Posteriormente, caso haja
necessidade complementar, o Plano de Gerenciamento de Riscos com todos os seus processos
podera ser elaborado por profissional da area.

Com o estudo apresentado o Municipio sabe de anteméo quais riscos devera priorizar, destinando
recursos para que os mesmos sejam eliminados, néo prejudicando o processo de aquisi¢do dos

insumos necessarios para atender a demanda da Secretaria Municipal de Satde.

Conclui-se, dessa forma, o ETP requerido para contratagdo de empresa especializada no

fornecimento de medicamentos para a Farmacia Judicial/Complementar.

[taocara, 26 de julho de 2024.

Secretaria Municipal de Saide
CPF: 101.831.197-11



